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Bevezetés
A Bajai kistérség számára készített komplex területfejlesztési koncepció összefoglalójának célja, hogy a könnyebb kezelhetőség érdekében tömören és lényegretörően foglalja össze a négy kötetből álló, több száz oldalas fejlesztési dokumentumot.

A területfejlesztési program összefoglalója kizárólag a komplex területfejlesztési dokumentummal együtt ad teljes képet a Bajai kistérség jelenlegi helyzetéről és a kistérség számára javasolt fejlesztési javaslatokról – a helyzetelemzés részletes adatai, a fejlesztések stratégiai és operatív szintű teljes bemutatása ugyanis nem képezi részét az összefoglalónak.

A Bajai Kistérség Területfejlesztési Koncepciójának elkészítése során törekedtünk arra, hogy a munkánk eredményeként létrejött szakmai anyag a kistérség legfrissebb adataira épülő, a gyakorlatban is használható alapdokumentum lehessen. 

A területfejlesztési koncepció során különös figyelmet fordítottunk arra, hogy az a kistérséget ne csupán 20 település erőforrásainak összességeként, hanem egy hatékonyan együttműködő – a települési határokon túlmutató – társadalmi és gazdasági egységként kezeljük.

A területfejlesztési koncepciót négy kötet alkotja; az egyes kötetek céljai és eredményei a következők:

	Elnevezés
	Célok, eredmények

	I. kötet: 

Helyzetfeltárás
	A kistérség adottságainak azonosítása, fejlesztendő területek feltárása, a koncepció és stratégia megalapozása

	II. kötet:

Koncepció 
	A kistérségi adottságokra épülő fejlesztési forgatókönyvek meghatározása, a kistérség jövőképének meghatározása, fejlesztési program-javaslatok meghatározása szakterületenként. Időtáv 15-20 év.

	III. kötet:

Stratégia
	A jövőkép és a stratégia összehangolása, a meghatározott fejlesztési programjavaslatok részletes kifejtése 5-10 éves időtávra vonatkozóan

	IV. kötet:

Operatív programok
	A projektben résztvevő szakértők által meghatározott fejlesztési programok közül a legfontosabbak, legsürgősebbek részletes bemutatása a finanszírozási források bemutatásával. Időtáv: 2-3 év


A kistérségi fejlesztési koncepció kötetei egymásra épülnek, szoros kapcsolatban állnak egymással. Az egyes kötetek az előző kötet megállapításaira, eredményeire támaszkodnak.

I. kötet: Helyzetfeltárás

A helyzetfeltáró kötet célja, hogy a kistérség fejlődésére ható külső és belső tényezők felmérése alapján összegezze a kistérség adottságait, fejlődési lehetőségeit, és ezáltal megfelelő kiindulópontot biztosítson a jövőkép és a kistérségi prioritások meghatározásához.

I.1. A Kistérség Általános Jellemzői, Kapcsolatrendszere

A Bajai kistérség számos jó természeti adottsággal rendelkezik: 

· Európai jelentőségű természeti kincsekkel (pl. Duna, Gemenci Erdő), mely az öko-turizmus és vízisport-turizmus fellendítésére ad lehetőséget, amennyiben ennek megfelelő infrastrukturális alapja és marketingje megvalósul. 

· Országos és regionális vonzerejű lehetőségeket kínál a mélységi vízkészlet, turisztikai, gyógy-turisztikai, vagy akár mezőgazdasági, lakossági hasznosításának potenciáit véve figyelembe. 

· Országos jelentőségű Hajós-Bajai Borvidék szőlői ugyancsak jelentős természeti potenciálként foghatók fel.

· A térség éghajlata, talaja és vízrajzi viszonyai kedveznek a gyümölcstermesztésnek. 

· A mezőgazdaság jellegzetes egynyári növényei közül a gabonafélék, a kukorica és az olajos magvak termesztésének lehetősége kiemelkedő.

· A Duna menti síkság gazdag vízbázisa az öntözéses kultúrák fejlesztésének adhatna nagyobb lehetőséget.

· A kistelepülésekben jellemző magas munkaerő kapacitás lehetőséget nyújthat kézimunka igényes növények termesztésének (pl: spárga)

· A halastavak, csatornák hal állománya is bír nagyobb lehetőségekkel.

· Az állattenyésztés és vadgazdálkodás lehetőségei ugyancsak számottevőek.

Bajai kistérség intézményesülése

A Bajai kistérség viszonylag hamar ráébredt a kistérségi együttműködés intézményesülésének szükségességére, lehetséges előnyeire. A kistérségeket érintő jogszabályok és támogatások változása, a kistérség által ellátott feladatok fokozatos bővülése az együttműködés szervezeti formájának többszöri változtatását tette szükségessé.

Az együttműködés első szervezeti formája az 1997-től szerveződő, és 1999-ben hivatalosan is bejegyzett Baja és Környéke Településeinek Területfejlesztési Társulása volt.

A szervezeti forma továbbfejlődésének eredményeképpen a Baja és Környéke Településeinek Területfejlesztési Társulás 2003. október 30-án átalakult Bajai Komplex Kistérségi Társulássá. Majd egy év múlva a Komplex Kistérségi Társulás jogutódjaként létrejött a Bajai Többcélú Kistérségi Társulás, amely már önálló költségvetéssel gazdálkodhat. 

A belső kapcsolatrendszer súlypontjai 

A kistérség belső kapcsolatrendszerében kitüntetett szereppel bír a kistérség egyetlen városa, Baja. Köszönhető ez annak is, hogy a város lakosságának létszáma megegyezik a kistérség összes többi (19) településének összlétszámával. További okai a vezető domináns szerepnek, hogy az egészségügyi-, oktatási, igazságszolgáltatási intézmények, munkahelyek központjai, főbb telephelyei Baján találhatóak.

I.2. A Kistérségi Koncepciót Érintő Fejlesztési Dokumentumok
Kistérségi területfejlesztési koncepcióknak támaszkodnia kell a korábbi kistérségi tervek tapasztalataira, eredményeire, valamint igazodnia kell nagyobb területi egységekre vonatkozó (megyei, regionális, országos) koncepciók, stratégiák prioritásaihoz. A Bajai kistérség számára készülő koncepció harmonizációjának biztosítása érdekében a helyi adottságok mellett a „felsőbb színtű” tervek céljait is figyelembe vettük a tervezés folyamán.

· Nemzeti Fejlesztési Terv II (2005.)

· Dél-alföldi régió koncepciója és stratégiája (2005.)

· A Dél-alföldi Régiót érintő kormányszinten kiemelt projektek (2005.)
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Duna program



Biopolisz program

· Bács-Kiskun megyei területfejlesztési koncepció (1998.)

· Felső-Bácska, Bajai kistérség Agrárstruktúra és Vidékfejlesztési Programja és annak felülvizsgálata (2004.)

· Az ALSÓ-DUNA-VÖLGYI FEJLESZTÉSI RÉGIÓ területfejlesztési munkaanyag (2005.)
· Bajai Kistérség Idegenforgalmi Koncepciója (2005.)

· „ÖKO-BAJA” – Baja településfejlesztési, modernizációs céljai, irányai 2005-2020 időtávban (2005.)

I.3. A Gazdaság Állapota, Gazdasági Folyamatok A Bajai Kistérségben

A Bajai kistérség általános gazdasági állapota, versenyképességi helyzete a régión és a megyén belül is közepesnek, átlagosnak mondható, azonban az országos átlaghoz viszonyítva kedvezőtlennek ítélhető. A kistérség gazdasági fejlődése – hasonlóan a megyéhez és a régióhoz – évek óta stagnál, az egy lakosra jutó bruttó hozzáadott érték, valamint az egy lakosra jutó személyi jövedelemadó alapot képező jövedelem évek óta lassabb ütemben növekszik, mint az országos átlag, így a kistérség országon belüli relatív helyzete romlik, legalábbis a hivatalos gazdasági adatok alapján. Ezt a helyzetet rögzíti a 64/2004 (IV. 15.) Kormányrendelet a területfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékéről, amely a Bajai kistérséget a társadalmi-gazdasági szempontból elmaradott, és vidékfejlesztési szempontból kedvezményezett kistérségek közé sorolja.

A Bajai Kistérség Gazdasági Helyzetének SWOT-analízise

Erősségek:

· A kistérségen belüli gazdasági központ funkciókat ellátó város – Baja – jelenléte.

· A felsőfokú végzettséggel rendelkezőknek a megyei átlagnál nagyobb aránya a kistérség népességében. 

· Kedvező adottságok a mezőgazdaság területén – átlagot meghaladó hozamok, nagy tapasztalat, exportképes termékek.

· Széles skálájú feldolgozóipar.

· Jelentős kereskedelmi, áruforgalmazói kapacitás – pl.: dunai kikötő.

· Számos jól működő kisvállalkozás létrejötte a korábbi nagyvállalatok helyén.

· A kistérség természeti látványosságok és különféle rendezvények révén jelentős turisztikai vonzerővel rendelkezik.

Gyengeségek:

· Alacsony hozzáadott-érték előállító képesség.

· Az országos átlaghoz viszonyítva kedvezőtlen versenyképességi helyzet.

· Magas munkanélküliségi ráta.

· Rendkívül alacsony munkatermelékenység.

· Nagyfokú hiányosságok a kistérség elérhetősége terén.

· Gyenge a mezőgazdasági termelők hajlandósága az összefogásra, egységes fellépésre.

· A szerbiai válság következtében jelentős piacvesztés mind a mezőgazdaság, mind a kereskedelmi árufuvarozás tekintetében.

· A korábbi könnyűipari, feldolgozóipari nagyvállalkozások többségének szétesése.

· Hiányosságok a turisztikai infrastruktúra területén.

· A lehetségesnél jóval kisebb turisztikai forgalom.

· A kistérség tőkevonzó képessége, hasonlóan a megyéhez és a régióhoz rendkívül alacsony.

· Alacsony kutatás-fejlesztői kapacitás, alacsony innovációs képesség.

Lehetőségek:

· Baja, mint kistérségi központ megerősödése, jelentős térségfejlesztési húzóerővel.

· A 2007-2013 közötti időszakban Magyarországra érkező uniós forrásokból való részesedés, az elnyert támogatások hatékony felhasználása a kistérségben.

· A meglévő szellemi potenciálban rejlő lehetőségek kihasználásával jelentős eredmények a kutatás-fejlesztés és innováció területén.

· Magasabb feldolgozottsági szintű termékek előállítása.

· Termelői összefogás erősödése révén nagyobb hatékonysággal működő mezőgazdaság.

· Energetikai célú mezőgazdasági termelés révén kapcsolódás a regionális versenyképességi pólus – Szeged – bioinnovációs ipari klaszteréhez.

· A szerbiai helyzet stabilizálódása következtében megújuló, fellendülő kereskedelmi kapcsolatok.

· A kistérség elérhetőségének javulása révén megnövekvő tőkevonzó képesség következtében fellendülő gazdaság.

Veszélyek:

· A vissza nem térítendő forrás-szerzési lehetőségek (pl. NFT 2 támogatása) nem megfelelő színtű kihasználása.

· Baja elszigetelt fejlődése, a kistérség többi településének elmaradottságának növekedése.

· Továbbra is alacsony fokú kutatás-fejlesztési tevékenység.

· Az összefogás hiánya miatt súlyosbodó feszültségek a mezőgazdasági szektorban.

· A turizmusban rejlő lehetőségek nem kellő mértékű kihasználása.

· Amennyiben a kistérség elérhetősége nem, vagy csak kis mértékben javul, elmaradhatnak a térségbe irányuló beruházások, nem megfelelő mértékben fejlődnek a kereskedelmi kapcsolatok, ezáltal a helyi gazdaság fejlődése korlátozottá válik

I.4. A Kistérség Infrastrukturális Helyzete
Az infrastruktúra kérdésköre kiemelt szerepet foglal el egy település, egy kistérség életében, hiszen nagymértékben befolyásolja, és kihat annak globális fejlődési folyamataira. Infrastrukturális ellátottságban elmaradott település, kistérség gátat szabhat a folyamatos fejlődésnek, és azt stagnáló, leszakadó térséggé teheti. Azonban nagymértékű infrastrukturális fejlesztéssel növekedő komfortfokozat és javuló környezeti állapot mellett, segítheti a tőkebefektetések becsalogatását és dinamikus fejlődési pályára állíthat egy térséget. 

Ivóvízellátás

A megyei adatok a közüzemi vízhálózatba bekapcsolt lakások aránya alapján (86,69 %) elmaradnak az országos átlaghoz képest, viszont a Bajai kistérség ivóvízellátása az országos élmezőnybe tartozik (97,53%) a jelenleg rendelkezésre álló adatok alapján (2004.). Az utóbbi években bekövetkezett fejlesztéseknek köszönhetően a kistérségben mára csaknem teljesnek mondható az ivóvízellátás.

Szennyvízelvezetés, - Tisztítás és - Elhelyezés

A közcsatorna-hálózatba bekapcsolt lakások arányát tekintve a megyei és a kistérségi (35,7% és 38,8%) adatok is jóval elmaradnak az országos átlaghoz képest, bár az utóbbi években a fejlesztéseknek köszönhetően csökkentek a különbségek.

A legfrissebb (2004.) KSH adatok szerint a kistérség 20 települése közül mindössze csak Baja városnak volt közcsatorna hálózata. Ez hazai viszonylatban is rossznak mondható. 

A Baján működő, évek óta folyamatosan bővülő hálózat eredményeképpen az 1996-os 57,3%-os bekötési arány helyett mára 77,6%-os arányról beszélhetünk. A szennyvíztisztító kapacitása 18.500 m3/nap, aminek a bővítését 2003-ban fejezték be. Jelenleg a település szennyvízfogyasztása 6000 m3/nap.

Közcsatorna hálózatba bekapcsolt lakások aránya (%)

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Baja
	57,3
	57,5
	57,9
	59,1
	61,5
	62,1
	76,9
	78,0
	77,6

	Bajai kistérség
	28,5
	28,6
	28,8
	29,4
	30,7
	31,0
	38,4
	38,9
	38,8

	Bács-Kiskun megye
	19,51
	21,73
	22,27
	22,99
	24,38
	25,25
	31,34
	33,47
	35,07


Forrás: Bács-Kiskun Megye Statisztikai Évkönyve (1996-2004)

Gázellátás

A Bajai kistérség vezetékes földgázzal történő ellátása országos viszonylatban az átlagosnál jobbnak mondható. Megyei összehasonlításban különösen jó a helyzet, a kistérségek közül a bajaiban az egyik legjobb a gázhálózat kiépítettségi foka.

Villamosenergia-Ellátás

A Bajai kistérségben a villamos-energia ellátás szolgáltatója a DÉMÁSZ Rt. bajai kirendeltsége. A kistérségi ellátás bázisa a bajai 120/35/20kV-os transzformátor alállomás.

A térségben az elektromos hálózatba bekapcsolt fogyasztók aránya 99%-os, a háztartások gyakorlatilag teljes köre kapcsolódik a villamos energia hálózatba, minőségi problémás kishálózatok azonban még mindig akadnak a volt tanyasorok esetében. A jelenlegi hálózat a felmerült igényeket kielégíti.

Informatika, Telekommunikáció

A Bajai kistérségben a vezetékes telefon szolgáltatását jelenleg az Emitel Rt. 1994. december 1-től biztosítja. A kistérség szolgáltatója esetében az ISDN és az ADSL vonalak megjelenése az országos átlaghoz képest lassúbb volt.

A Bajai kistérség telefonnal való ellátottsága kevéssel az országos átlag alatt található. Az országos tendenciáknak megfelelően az 1999-es, 2000-es csúcsévek óta a telefonvonalak száma csökkent, a mobiltelefonok térnyerésének köszönhetően.

A települések külterületén mindhárom mobilszolgáltatónak (T-MOBIL, PANNON, VODAFONE) található mobiltelefon-adótornya, vagy erősítője, ami lehetővé teszi mindhárom szolgáltató használatát. Több helyen igen gyenge a lefedettség, ami a szolgáltatás változó minőségi eredményezi.
Közlekedés

A kistérség északi peremét érinti a – Gazdasági és Közlekedési Minisztériumban jelenleg tervezés alatt lévő, s a tervek szerint 2013-ig megépülő - M9 jelű gyorsforgalmi út (Sopron-Nagykanizsa-Szekszárd-Szeged), a transzeurópai kiegészítő elemeként, 2x2 sávos távlati kiépítésre tervezett nyomvonallal, mely a K-Ny-i kapcsolatok javításához járul hozzá.
A Bajai kistérséget a 154 mezőszámú Dombóvár-Bátaszék-Kiskunhalas vasúti vonalszakasz érinti, amelynek megengedett pályasebessége 100 km/h, amely a pályaállapot miatt sebesség-korlátozások miatt sokszor nem reális érték.

A Bajai Országos Közforgalmú Kikötő a Duna-Majna-Rajna víziút-rendszer második legnagyobb magyarországi kikötője, amely jó közlekedési kapcsolatokkal rendelkezik, azonban a transzeurópai folyosók forgalmi színvonalát még nem éri el.

A hazai közlekedéspolitikai koncepciókban szereplő gyorsforgalmi út-hálózat kialakítása - a kapcsolódó utakkal együtt – a jelenlegi sugaras közúthálózatot gyűrűs-sugaras rendszerűvé alakítja át, azonban a Bajai kistérséget jelenleg nem szeli át, s nem is érinti autópálya vagy autóút. Ezeknek a gyorsforgalmú utaknak a hiánya teszi szükségessé a kelet-nyugat irányú logisztikai tengelybe illeszkedő, s annak egyik gerincét adó M9 jelű, valamint a Bajai kistérség határát érintő, Bátaszéken áthaladó M6 jelű (amelynek Pécs-Mohács-Szekszárd közötti szakasza 2007-ig megépül) autópálya megépítését.

A Bajai kistérség közlekedési rendszerének SWOT-analízise

	Belső tényezők

	Erősségek (Strengths)
	Gyengeségek (Weaknesses)

	Általános

· Kiváló geopolitikai adottságok

· A közlekedési alágazatok együttes jelenléte

Közúti közlekedés

· Kialakult közlekedési hálózat

Vasúti közlekedés

· Kapcsolat a X/B nemzetközi vasútvonalhoz

Vízi közlekedés

· A Duna a VII. helsinki korridor része
	Általános

· A közösségi közlekedésnek nincsenek meg a tradíciói

· A közlekedési ágazat szereplői kevés projekttervvel rendelkeznek

· Kis áteresztő képességű a Duna-híd

Közúti közlekedés

· Hazánk centrális közlekedési hálózata miatt sem autópálya, sem autóút nem érinti a kistérséget

· Belterületi- és külterületi utak burkolatának minősége és állapota nem megfelelő

· A kerékpárút-hálózat nincs kiépítve és a kapcsolódó egységek sem állnak rendelkezésre (pl.: tárolók)

Vasúti közlekedés

· A forgalom folyamatos átterhelődése a közutakra

· Fejlesztések elmaradása, modern anyagátrakó övezetek hiánya

· A makroszintű fejlesztési elképzelések nem ismerete

Vízi közlekedés

· A forgalom folyamatos átterhelődése a közutakra

· Fejlesztések elmaradása

	Külső tényezők

	Lehetőségek (Opportunities)
	Veszélyek (Threats)

	Általános

· Románia, Horvátország és Bulgária közeledő európai uniós csatlakozása

· Összehangolt integrált közlekedési hálózatfejlesztés kialakítása a Bajai kistérségben

· Regionális ill. országos projektekben való részvétel (a decentralizált pályázati rendszer miatt a támogatások felhasználása egyszerűbb lehet)

· A közlekedésfejlesztési lehetőségek kihasználása a logisztikai fejlesztések mentén,

· PPP-típusú logisztikai projektek megvalósítása

Közúti közlekedés
· Az M9 és M6 gyorsforgalmú utakhoz való kapcsolódás megteremtése

· Közutak - kiemelten az 51. sz. és 55. sz. főút – korszerűsítése

· A city logisztika elemeinek bevonása a logisztikai központba a koncentráltság és a tervezhetőség érdekében

Vasúti közlekedés
· A Bácsalmás-Szabadka vasútvonal megépülése

· Vasútvonali felújítások, vonal-villamosítások elvégzése

Vízi közlekedés

· A VII. közlekedési korridor adta pozíció kihasználása

· A Bajai Országos Közforgalmú Kikötő szolgáltatási portfoliójának bővítése a szezonalitás csökkentése érdekében
	Általános

· Az állami szerepvállalás elmaradása, mind a közlekedéshez kapcsolódó peremfeltételek megteremtésében, mind az aktív részvételben

· A közlekedési hálózat centralizáltsága föloldatlan maradhat, vagy tovább erősödhet.

· A közlekedési projektek hiánya miatt, a maradvány-elv érvényesülése

· A Bajai Logisztikai Szolgáltató Központ fejlesztésének nem kellő támogatása (pl.: betelepülői adókedvezmények mértéke, üzemletetői támogatása) Baja város vezetése részéről 

Közúti közlekedés

· A kamionos forgalom növekményével párhuzamosan megjelennek annak negatív hatásai (környezetterhelés, útburkolatok állagának romlása)

· Nő a személygépkocsi forgalom, s általa a környezetterhelés

Vasúti közlekedés

· Fejlesztések folyamatos elmaradása

Vízi közlekedés

· Nem adottak a gazdaságos szállítás alapfeltételei

· Túlzott agrárlogisztikai orientáció a Bajai Országos Közforgalmú Kikötőben


I.5. A Kistérség Környezeti állapotfelmérése
A környezet védelme, a természeti értékek megőrzése napjainkra a társadalmi-gazdasági élet meghatározó részévé vált. Ennek alapvető oka egyrészt a hosszútávon nem fenntartható gazdálkodás következtében a természeti erőforrások egyre gyorsabb ütemű felhasználása, másrészt a gazdasági tevékenységek hatásaként a környezetbe kibocsátott szennyező anyagok növekvő mennyisége. 

A társadalmi-gazdasági feladatok végrehajtásával párhuzamosan, azokkal együtt kell a környezetvédelem problémáit megoldani. Ezért a területfejlesztés ma már elképzelhetetlen a környezeti állapot ismerete, fenntartása és javítása nélkül

Felszíni vizek

A kistérség területe a Duna vízgyűjtő területén helyezkedik el. Ezen belül három vízrendszer, a Dunavölgyi, az Igal-Margitta-szigeti és a Kígyós vízrendszer területén helyezkedik el.

Felszín alatti vizek

A kistérség hidrogeológiai szempontból dunavölgyi területén a Csepel-Mohácsi Síkság déli részén és az Észak-Bácskai Hátságon helyezkedik el.

A talajvíz ezen a területen a felszínközelben 1-3 méteren található. Minőségét a magas sótartalom, keménység és vastartalom jellemzi. Felhasználhatóságát az előzőeken túl a felszíni szennyeződések bejutása és jelenléte tovább nehezíti.

A 27/2004. (XII.25.) KvVM. sz. rendelet a felszíni vizek állapota szempontjából csoportosítja a településeket. Ezen besorolás alapján Baja, Dunafalva, Érsekcsanád és Hercegszántó települések a fokozottan érzékeny, a többi település az érzékeny területi kategóriába került.

Talajvédelem

A terület nyugati és déli része a Dunavölgyben helyezkedik el, az észak-keleti rész a Duna-Tisza közi hátságot érinti, míg a keleti és dél-keleti részek az Észak-Bácskai löszháton helyezkednek el.

A Bajai kistérség talajai környezetföldtani szempontból egyöntetűen felszíni szennyeződésre érzékeny porózus képződmények. A szennyezés érzékenységet csökkentik az ártéri és a löszös területeken lévő talajok viszonylag magas humusztartalma. Míg a homokos területeken az alacsony nemesanyag tartalom tovább rontja a talaj káros környezeti hatásokkal szembeni puffer kapacitását. A kistérség ÉK-i részén deflációra kissé érzékeny területek találhatók, ahol a veszélyt fokozza az ültetvények felszámolódása és az útmenti védőfásítások eltűnése.

Levegőtisztaság Védelem

A kistérségben az Országos Imissziómérő Hálózatnak csak Baja városában vannak mérőpontjai, mivel a város tekinthető légszennyezés szempontjából viszonylag a legkedvezőtlenebb területnek.

A bajai mérőpontok adatai:

	Mérőpont neve:
	Címe
	Mért komponensek

	Baja, zöldövezet
	Ifjúsági tábor, Petőfi-sziget
	NO2, SO2 , ülepedő por

	Baja, centrum
	ADUKÖVIZIG, Széchenyi u. 2/c
	NO2, SO2, ülepedő por

	Baja, iparterület
	Posztógyár, Szentjánosi út 3.
	NO2, SO2, ülepedő por


A mérési eredmények értékelésével megállapítható, hogy a kémiai szennyező komponensek (NO2, SO2) szempontjából mindhárom mérőponton a levegőminőség már évek óta kiváló minősítést mutat. Az ülepedő porszennyezés a zöld övezetben jó, a centrumban és az iparterületen szennyezett, néhány esetben erősen szennyezett minősítésű. Ez a szennyezés fajta főleg a nyári félévben mutat kedvezőtlen képet, mely a természetes eredetű por jelenlétére utal.

A térségben az uralkodó szélirány É-ÉNY-i, a nagy távolságról érkező légszennyezés nem számottevő mértékű.

Zaj- És Rezgésvédelem

A zajvédelmi szabályozás szerint a fenti területi funkciók figyelembe vételével az alábbi zajterhelési határértékeknek kell teljesülni:

Üzemi létesítményekben folytatott tevékenységből származó zaj esetén:

	
	Megengedett egyenértékű A-hangnyomásszint (Laeq)

	A övezet
	45 dB nappal / 35 dB éjjel

	B övezet
	50 dB nappal / 40 dB éjjel

	C övezet
	60 dB nappal / 50 dB éjjel


Közúti közlekedésből származó zaj esetén főforgalmi utakon:

	
	Megengedett egyenértékű A-hangnyomásszint (Laeq)

	A övezet
	60 dB nappal / 50 dB éjjel

	B övezet
	65 dB nappal / 55 dB éjjel

	C övezet
	65 dB nappal / 55 dB éjjel


Zajkibocsátási szempontból visszatérő, akut problémát jelentő ipari és mezőgazdasági üzem a kistérségben nincsen. A településrendezési tervek szabályozási előírásai biztosítják a zajvédelmi előírások megtartásának területi elhelyezéssel kapcsolatos feltételeit.

Hulladékgazdálkodás

A Bajai kistérség valamennyi települése a Felső-Bácska Regionális Hulladékgazdálkodási Rendszerhez csatlakozott.

A területen folyó, hulladékkezelésre kiadott környezetvédelmi hatósági engedélyesek megnevezése, címe, az engedély tárgya:

	Engedélyes neve 
	Cím
	Telephely 
	Tárgy 

	Bajai Kommunális és Szolgáltató Kht.
	Baja, Rókus u. 14.
	Baja, Ipartelepi út
	Szilárd települési hulladék 

	Bakos Kft.
	Baja, Dózsa Gy. út 77. 
	Baja, Dózsa Gy. út 77.
	Folyékony hulladék

	Sevaracz Józsefné
	Baja, Vajk u. 21.
	Baja, Vajk u. 21.
	Folyékony hulladék

	Felső-Bácskai Hulladékgazdálkodási Kft.
	Vaskút, Kossuth u. 90.
	Baja, Ipartelepi út 
	Szilárd települési hulladék

	Bajavíz Kft.
	Baja, Mártonszállási út 81.
	Szennyvíztelep 
	Folyékony hulladék

	Bajai Kommunális és Szolgáltató Kht.
	Baja, Rókus u. 14.
	Baja, Ipartelepi út
	Kezelése elektromos hulladék


Csapadékvíz- Elvezetés, Belvízveszélyeztetettség

A kistérség területe négy belvízi öblözetet érint. Az É-i és ÉNy-i területek a Dunavölgyi Főcsatorna és a Sárközi I. sz. főcsatorna öblözetéhez tartoznak. A keleti területek a Kígyós Főgyűjtő öblözetéhez, amely Ny-i határán helyezkednek el. Míg a D-i és DNy-i területek az Igal-Margitta-sziget belvízrendszer teljes területét lefedik.

Természetvédelem, Növény és Állatvilág

A térség területének természeti gazdagsága messze az átlagot meghaladó. Itt együtt megtalálható az Alsó-Duna árterének, a Dunavölgy lápos, lápréti területeinek, a hátság zárt homokos pusztarét területeinek sokszínű élővilága. Országos védettséget élvez a Karapancsai és a Gemenci terület, mely a Duna-Dráva Nemzeti Park területéhez tartozik

Táj

Az Alsó-Duna ártér ligeterdőkkel borított területe hazánk legszebb természeti tájai közé tartozik. Ezen a területen annyi mellék- és holtág, tó, morotva, mocsaras mélyedés szabdalta a folyam mentét, hogy nem volt lehetőség a területet vízrendezéssel kiszárítani, mezőgazdasági művelés alá vonni. Így maradhatott meg ez a nagy kitejedésű ártéri ligeterdős táj. Ahol a folyó a természetes partszegély és a folyó menti galéria-erdők tájképi harmóniája még fennmaradt. Ez a táj a Duna-Dráva Nemzeti Park nyilvántartása szerint védett terület, a térség legszebb területei közé tartozik. 

I.6. Demográfiai helyzet
A Dél-Alföld (73,8 fő/km2) és Bács-Kiskun megye (64 fő/km2) népsűrűsége jóval az országos (108,5 fő/km2) alatt található. Ez a közép és nagyvárosok hiányából és a ritkább településsűrűségből következik. A Bajai kistérség 64 fő/km2-es népsűrűségi mutatója a megyei mutatóval megegyezik. Az országos adatoktól eltérően a kistérség népessége már az 1970-es évektől kezdve csökkent, ami a nagymértékű elvándorlásnak volt az eredménye. A negatív folyamatok a rendszerváltást követő években csak tovább romlottak a munkalehetőségek csökkenésével, megszűnésével.

A népesség korcsoportok szerinti alapján a kistérség lakossága elöregedő. Az 1980-as évektől folyamatosan romlik a helyzet: 1990 előtt a népesség több mint 20%-a volt 15 évesnél fiatalabb és a 60 évesnél idősebbek aránya 20% alatt volt. 2005-ben 60 évesnél idősebbek mutatója meghaladja a 23 százalékot, ami rosszabb a hazai (21,4%) és regionális (22%) adatnál.

Nemzetiségek
2004-es KSH adatok szerint a Bajai kistérségben 5,7% a nemzetiségiek aránya. A nemzetiségi lakosság aránya jelentős Nemesnádudvaron (42,34%), Garán (22%), Vaskúton (18%), Hercegszántón (22%).

A kistérségben a német (4,3%) és a horvát (1,8%) nemzetiségek száma a legnagyobb, utánuk következnek a szerbek (0,5%) és a romák (0,7%).

A kistérségi felmérések szerint romák a legnagyobb számban Sükösdön (5,2%) és Szeremlén (2,5%) találhatóak.

Oktatás, Nevelés

1000 lakosra jutó általános iskolai tanulók számában a kistérségi adatok (87 fő) megegyeznek az országos adatokkal (88 fő).

Kecskemét után Baján található a legtöbb középiskola a megyében. Az iskolázottsági mutatók tekintetében Baja és környéke a megyei rangsorban a második helyen áll. Baján 8 középiskola található.
A térségben jelentős a német nyelv és kultúra ápolása, amelyet a Német Nemzetiségi Oktatási Központ fog össze.

Felsőfokú intézmény Baján található - Eötvös József Főiskola. Közép és felsőfokú képzés terén Bajának kistérségen és megyehatárokon átnyúló vonzása van. 

1996. július 1-től kapott – az országban elsőként – olyan jogosítványt a Baján működő 2 főiskola, a Tanítóképző és a PMEF Vízgazdálkodási Kara, hogy integrált főiskolai formában működhessen tovább. Ezzel a két főiskola az országban az elsők között hozta létre az integrált főiskolai képzést, két karral.

Foglalkoztatás, Munkanélküliség

A foglalkoztatottsági ráta alakulása 

	
	1996
	2000
	2004

	
	Foglalkoztatottsági ráta (%)
	Foglalkoztatottsági ráta (%)
	Foglalkoztatottsági ráta (%)

	Bács-Kiskun megye
	47,0
	50,7
	49,6

	Békés megye
	43,2
	45,1
	43,8

	Csongrád megye
	49,4
	51,2
	47,6

	Dél-alföldi régió
	46,6
	49,2
	47,3

	Magyarország
	46,7
	50,1
	50,5


Forrás: KSH célzott adatszolgáltatás

A Dél- Alföldön 1996-2004 között csak kis mértékben, 0,7%-ponttal nőtt a foglalkoztatás aránya, míg az országosan 3,8%-ponttal nőtt ez az érték. Vagyis valamennyi regionális adatot figyelembe véve, a többi régió több munkahelyet tudott lakosainak teremteni, mint a Dél-alföldi. 

Munkanélküliségre vonatkozó adatok 

a Bajai kistérség településein, 2005. 06. 20.

	 
	Regisztrált munkanélküliek
	Munkavállalói korú népesség
	Munkanélküliségi ráta*

	Bácsbokod
	103
	2 003
	5,14%

	Bácsborsód
	54
	767
	7,04%

	Bácsszentgyörgy
	9
	115
	7,83%

	Baja
	1 600
	24 447
	6,54%

	Bátmonostor
	91
	1 107
	8,22%

	Csátalja
	69
	1 057
	6,53%

	Csávoly
	158
	1 281
	12,33%

	Dávod
	96
	1 412
	6,80%

	Dunafalva
	73
	611
	11,95%

	Érsekcsanád
	135
	1 863
	7,25%

	Érsekhalma
	44
	468
	9,40%

	Felsőszentiván
	78
	1 255
	6,22%

	Gara
	130
	1 667
	7,80%

	Hercegszántó
	107
	1 387
	7,71%

	Nagybaracska
	82
	1 521
	5,39%

	Nemesnádudvar
	62
	1 289
	4,81%

	Rém
	100
	882
	11,34%

	Sükösd
	195
	2 593
	7,52%

	Szeremle
	98
	1 016
	9,65%

	Vaskút
	175
	2 342
	7,47%

	Bajai kistérség
	3 459
	49 083
	7,05%

	Bács-Kiskun megye
	22 831
	351 915
	6,49%


Forrás: Bács-Kiskun megyei Munkaügyi Központ adatai alapján (* A munkanélküliségi ráta számítása nem a hivatalos KSH metodikát követi)

Mint a fenti táblázatból látható, a Bajai kistérségre vonatkozó átlagérték e metodika szerint kedvezőtlenebb, mint a megyei átlag. A kistérségre vonatkozóan nem állnak rendelkezésünkre korábbi adatok, így csak azt állapíthatjuk meg, hogy mindenképpen szükséges lépéseket tenni a kistérségben a munkahelyteremtés területén.

A kistérségben Baján található egy 920 férőhelyes kórház, ami 10.000 főre vetítve 115 kórházi ágyat jelent, ez a mutató jobb az országos adatnál. 

Baja városa rendelkezik minden szociális alapellátáshoz szükséges szolgáltatással: étkeztetés, népkonyha, házi segítségnyújtás, közösségi ellátások, családsegítés, gyermekjóléti szolgáltatás, jelzőrendszeres házigondozás, támogató szolgálat, otthoni szakápolás. A városban működik Idősek otthona (80 férőhelyes), pszichiátriai betegek otthona (95 fő).

I.7. A Kistérség gazdálkodása
A társulás működésének, valamint a társulás fenntartásának költségeihez a társult önkormányzatok a mindenkor hatályos, Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló törvényben az állami normatív támogatás megállapításánál figyelembe vett lakosságuk számának arányában járulnak hozzá.

Bajai Többcélú Kistérségi Társulás működtetéséhez szükséges hozzájárulás mértékét minden évben a Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló törvény elfogadását követő 30 napon belül, de legkésőbb a tárgyévet követő január 31. napjáig állapítják meg a társult önkormányzatok.

A Társulás egyéb bevételei:

· állami támogatás, hozzájárulás,

· állami pályázati források,

· gazdálkodó vagy más szerv által juttatott támogatás,

· Társulás vagyonának hasznosításából, vagy pénzbeli befektetéséből származó bevételek.

A Társulás által ellátott területfejlesztési és közszolgáltatási feladatok sokszínűsége bizonyítja, hogy a Társulás tagjai felismerték az együttműködésben rejlő gazdaságossági és hatékonysági előnyöket, amelyek megteremtik az alapot a további fejlődéshez. A kistérségi szinten ellátott feladatok a Társulás gazdálkodásában éreztetik leginkább hatásukat, de erősítik a tagok közötti rendszeres együttműködést, ezáltal a kistérség szerves egésszé formálódását.

A Társulás tagjai által közösen ellátott hatósági feladatok hatalmas előrelépést jelentenek az együttműködés területén. A hatósági feladatok – különösen a végrehajtás – ellátásának kistérségi szintre emelése minőségi változást eredményez a vagyon- és intézménygazdálkodásban is, mivel megteremti az alapot a 2007-1013 közötti időszakban felhasználható jelentős nagyságú uniós forrás felhasználásához szükséges önerő kitermelésére. Ennek jelentőségét mi sem bizonyítja jobban, hogy a legtöbb kistérség mindössze távlati célkitűzésként határozta meg a közös végrehajtási rendszert, a gyakorlatban szinte megvalósíthatatlan feladatnak tartja, annak ellenére, hogy minden önkormányzat tisztában van a bírósági végrehajtók alkalmazásának pénzügyi és hatékonysági hátrányaival. Az uniós pályázatokhoz szükséges önerő megteremtése alapvetően befolyásolja valamennyi önkormányzat és kistérség jövőjét, egyrészt a források nagysága, másrészt a tisztán hazai fejlesztési források megszűnése miatt.

A társulás személyi és dologi kiadásainak, vagyis fenntartási költségei fedezetére a társult önkormányzatok lakosságszámuk arányában 2005. évben 397 Ft/fő/év (2003-ban 174 Ft/fő/év) hozzájárulás fizetését vállalták.

A társulás 2004. évi költségvetése 2004. november 1-jétől a Kistérségi Humán Szolgáltató Intézmény Költségvetésében jelenik meg, az ezt megelőző időszakban a Társulás jogelődjének gazdálkodási tevékenységét Baja Város Polgármesteri Hivatala látta el. Ennek ellenére a Társulási Tanács előterjesztés keretében a Bajai Többcélú Kistérségi Társulás 2004. évi gazdálkodásról szóló beszámolót – amely a jogelőd Bajai Komplex Kistérségi Társulás költségvetését is magába foglalja – 11 324 ezer forint bevétellel, 9 638 ezer forint kiadással és 1 521 ezer forint pénzmaradvánnyal 2005. március 16-án elfogadta.

A vagyongazdálkodás egyik legfontosabb alapelve a vagyonból vagyon elv, vagyis a településeknek minden esetben törekedniük kell arra, hogy a felhalmozási bevételeket felhalmozási kiadásokra fordítsák, és lehetőleg a többlet falhalmozási kiadásokat a működési bevételekből fedezzék. Ezt azonban a nagyobb települések, városok a jelenlegi finanszírozási és intézményi rendszer mellett csak nehezen vagy nem is tudják megvalósítani. Ezen kívül az is fontos jellemzője a vagyongazdálkodásnak, hogy a felújítási vagy a beruházási kiadások dominálnak-e a költségvetésben.

II. kötet: Koncepció

A Kistérségi Fejlesztési Koncepció (II. kötet) célja, hogy a Helyzetfeltárásban meghatározott kiindulási feltételeket figyelembe véve megfogalmazásra kerüljenek a koherens fejlesztési elképzelések, lehetőségek, amelyek érdekegyeztetési, koordinációs feladatokat is betölthetnek. A koncepció a korábban meghatározott kistérségi adottságokra és a feltárt hiányosságokra, fejlesztendő területekre épül, azonban figyelembe veszi a külső tényezőket is (pl. magasabb szintű területfejlesztési koncepciók).

A koncepció a fejlesztési területek, fejlesztési célok és célcsoportok azonosítása után különböző forgatókönyvek segítségével mutatja be a kistérség fejlődésének lehetséges alternatíváit. A fejlesztési forgatókönyvek is segítséget nyújtanak ahhoz, hogy a körülmények, minősítendő tényezők várható változásának ismeretében fel tudjuk rajzolni a kistérség valószínűsíthető jövőképét, amelynek elérése hosszú távú célként szerepelhet, segítheti a kistérség vezetőinek döntéshozatalát.

A jövőkép eléréséhez vezető prioritások, fejlesztési programok határozzák meg a célpiramis felépítését, illetve az azon belüli célok rendszerét.

II.1. A Bajai kistérség jövőképe 
A Bajai kistérség természeti erőforrásait és adottságait jól kihasználva gazdasági teljesítőképességben, életszínvonalban megerősíti pozícióját a régión belül, minden téren felzárkózik a Magyarországi átlaghoz, illetve egyes területeken meg is haladja azt; a tudatos fejlesztések következtében élhető kistérségi környezet alakul ki.

A kistérségi központ jelenlegi gazdasági és képzési kapacitására építve a térség húzóerejévé válik, ezáltal a Bajai kistérség még inkább vonzó, élhető kistérséggé fejlődik. Ennek következtében jelentősen javul a kistérség népességmegtartó képessége és növekszik az itt letelepedő szakképzett munkaerő száma.

A kistérség által közösen meghatározott „kitörési pontok” hatékony koordinációjának eredményeként, az egyes szektorok olyan mértékben megerősödnek, melyek szinergikus hatással lesznek az egész térség fejlődésére.

A helyi vállalkozások tradicionális piacaik megerősítése mellett újakat szereznek, jövedelmezőségük, munkatermelékenységük - a sikeresen megvalósult térségi programok hatásaként - jelentős mértékben javul. 

A kistérség – és környékének - infrastrukturális és logisztikai fejlődésének eredményeként, valamint a megfelelően képzett helyi munkaerő-kínálat biztosítása révén olyan innovatív vállalkozások jelennek meg a Bajai kistérségben, amelyek hosszú távon jelentős tőkeberuházást vonzanak.

A kistérség kitűnően hasznosítja a nagy múltra visszatekintő mezőgazdaságának fejlődési lehetőségeit: számos területen nagy mennyiségű, magas feldolgozottsági szinttel rendelkező terméket állít elő, amelyeket sikerrel értékesítenek bel- és külföldön egyaránt.

A Bajai kistérség turisztikai adottságainak megfelelő kihasználtsága és a turisztikai kínálat ésszerű fejlesztése eredményeként országos hírű, különösen vonzó turisztikai helyszínné válik, amelyet a külföldiek növekvő számban látogatnak. 

A kistérségi munkaszervezet a végrehatási funkciói ellátása mellett egyre inkább „stratégiai műhellyé” válik, ahol a külső követelményeket meghaladó, komoly tervezési, fejlesztési, döntés-előkészítő munka folyik. Olyan fejlesztések valósulnak meg a kistérség koordinációjában, melyek a helyi specialitásokat, adottságokat hatékonyan használják ki, pénzügyileg fenntarthatók, és javítják a települések és a kistérség jövedelmi és környezeti helyzetét. 

II.2. Célpiramis

Fő prioritások (fejlesztési célcsoportok):

I. A Bajai kistérség versenyképességének fejlesztése

II. Élhető kistérségi környezet kialakítása

III. A népességmegtartó képesség növelése

IV. Hatékony kistérségi együttműködés kialakítása

I. A Bajai kistérség versenyképességének fejlesztése

I.1. – A kistérség agrár-feldolgozóipari versenyképességének erősítése

· I.1.1. – Agrár-ipari marketing

· I.1.2. – Minőségellenőrzési lánc kialakítása

· I.1.3. – A beszállítói integráció megerősítése

· I.1.4. – Technológiai fejlesztés, termékfejlesztés ösztönzése

I.2. – Vállalkozóbarát környezet kialakítása

· I.2.1 – Vállalkozói Tanácsadó Központ kialakítása 

· I.2.2. – Befektetés-szervezési menedzsment

· I.2.3. – Ipari parkok kialakításának elősegítése

· I.2.4. – Ipari parki szolgáltatás-fejlesztés

· I.2.5. – Vállalkozói inkubátorház létrehozása

I.3. Közlekedési és logisztikai fejlesztések

· I.3.1. A közlekedésfejlesztés és a logisztikai fejlesztések szinergiáinak feltárása a Bajai kistérségben.

· 1.3.2. A fő európai közlekedési korridorokhoz, s az országos közlekedési hálózatokhoz való kapcsolatok vizsgálata a Bajai kistérségben

· 1.3.3. A települések határain belüli közlekedésfejlesztési elképzelések kistérségi összehangolása

· 1.3.4. Kistérségi kerékpárforgalmi-hálózat kialakítása

I.4. - Alternatív jövedelemszerzési lehetőségek alapfeltételeinek javítása

· I.4.1. – Kézműves-ipari hálózat szervezése

· I.4.2. – Megújuló energia-hasznosítási lehetőségek feltérképezése

· I.4.3. – Bioenergiai termelő-csoport szervezése

· I.4.4. – Helyi termékek marketingje

· I.4.5. – Innovációs felkészültség fokozása

I.5. - Vállalkozói együttműködés erősítése

· I.5.1. – Mezőgazdasági termelői, beszerzési és értékesítési szövetkezetek létrejöttének elősegítése

· I.5.2. – Vállalkozói hálózatszervezés – kapcsolatépítési lehetőségek biztosítása 

· I.5.3. – Kedvező nemzetközi tapasztalatok – best practice – elterjesztése

· I.5.4. – A regionális versenyképességi pólusokban kialakuló klaszterekhez való csatlakozás elősegítése

II. Élhető kistérségi környezet

II.1. Fenntartható környezet- és természetvédelem

· II.1.1. A Bajai kistérség települési szilárd hulladék begyűjtő és ártalmatlanító rendszerének teljes kiépítése

· II.1.2. A Bajai kistérség szennyvíztisztítási és szennyvíz-elhelyezési koncepciója 

· II.1.3. A Szeremlei-Holt-Duna vízrendszer térségfejlesztési célú revitalizációja

· II.1.4. Építési-, bontási és egyéb inert hulladékok kezelése és hasznosítása

II.2. Alapinfrastrukturális fejlesztések a kistérség felzárkóztatása jegyében 

· II.2.1. E-közigazgatás fejlesztési lehetőségei kistérségi szinten

· II.2.2. Kistérségi ivóvízminőség javító program megvalósítása

· II.2.3. Infrastrukturális fejlesztések kistérségi koordinációja, lobbi-tevékenység a közös érdekek mihamarabbi megvalósulása érdekében

II.3. A kistérség turisztikai vonzóképességének növelése

· II.3.1. – Kistérségi turisztikai desztináció- menedzsment 

· II.3.2. – Komplex turisztikai programcsomagok kialakítása

· II.3.3. – A turisztikai vállalkozói kultúra fejlesztése

· II.3.4. - Kedvező nemzetközi tapasztalatok – ’best practice’ – elterjesztése

· II.3.5. – Célzott turisztikai befektetés-szervezés

II.4. Egészségügyi, humán fejlesztések 

· II.4.1. Szociális ellátás és a humán szolgáltatások minőségi fejlesztése a kistérségben, az „egészségiparban” rejlő lehetőségek figyelembevételével

· II.4.2. Társadalmi problémák kistérségi kezelése fórumok, tanácsadások szervezésével

· II.4.3. Esélyegyenlőség megteremtését célzó programok megvalósítása a hátrányos helyzetűek és a nemzetiségek számára 

III. A népességmegtartó képesség növelése

III.1. Versenyképes képzési struktúra kialakítása

· III.1.1. Vállalkozói ismeretek fejlesztése program

· III.1.2. Vállalkozói igények felmérése, majd hozzájuk igazodó képzések beindítása

· III.1.3. Vállalkozóvá válás elősegítése képzésekkel

· III.1.4. Hátrányos helyzetűek számára speciális, felzárkózó képzések indítása

III.2. A kistérségben való letelepedés támogatása

· III.2.1. Olcsó építési területek biztosítása megfelelő marketingtevékenységgel támogatva,

· III.2.2. Pénzügyi alap létrehozása és/vagy az önkormányzati garanciavállalás társulási szintű megvalósítása, esetleg más kistérségekkel közösen.

III.3. Kistérségi identitástudat fejlesztése 

· III.3.1. Kistérségi rendezvények kezdeményezése és támogatása a lakosság számára

· III.3.2. A civil szervezetek bevonása kistérségi programozás területén

· III.3.3. Kistérségi programfüzet, kistérségi újság létrehozása

IV. Hatékony kistérségi együttműködés

IV.1. - A kistérségi belső együttműködés, integráció erősítése

· IV.1.1. – Rendszeres önkormányzati tapasztalatcsere-fórumok szervezése

· IV.1.2. – Vállalkozásbarát önkormányzat – módszerek és eszközök kifejlesztése

· IV.1.3. – Public Private Partnership ösztönzése

IV.2. A kistérségi intézményrendszer és vagyongazdálkodás hosszú távú továbbfejlesztése az összefogás és koordináció segítségével

· IV.2.1. Önkormányzatok által egyeztetett, tulajdonosi szemléletű vagyongazdálkodás megvalósítása, közös vagyongazdálkodási prioritások felállítása

· IV.2.2. Kistérségi Pályázati Önerő Alap létrehozása

· IV.2.3. Gazdasági társaságok alapítása különböző szolgáltatások nyújtására (informatikai szolgáltatások, környezetgazdálkodás, parkolás, turisztikai információszolgáltatás, stb.)

IV.3. A régió határain és az országhatáron túli kapcsolatok lehetőségeinek feltárása (Pécs-Szeged tengely, Szerbia Montenegró, Horvátország)

· IV.3.1. Interregionális, határmenti kapcsolatok erősítése 

· IV.3.2. A kistérség határain és az országhatáron átnyúló fejlesztések összegyűjtése, összehangolása 

· IV.3.3. Kistérségi nemzetközi iroda felállítása 

· IV.3.4. Testvértelepülések közötti kapcsolatok erősítése rendezvények szervezésével

· IV.3.5. Nemzetiségi identitástudat fejlesztése

( (
III. kötet: Stratégia

A kistérségi területfejlesztési stratégia a kistérség jövőképéhez vezető út egyes fázisainak, lépéseinek meghatározását jelenti stratégiai programok segítségével. Az egyes fejlesztési prioritások és stratégiai programok a kistérség számára készített helyzetfeltárásra támaszkodva, a kistérség prominens személyeivel folytatott egyeztetés alapján kerültek meghatározásra.

A stratégia által támasztott alapvető elvárás, hogy a fejlesztési javaslatok egy olyan - legfeljebb 10 éves időtávú - adatbázisa jöjjön létre, amely a tervezési folyamatot átláthatóbbá teszi, és elősegíti a "jó programozási gyakorlat" kialakulását. A stratégiai programok foglalkoznak a fejlesztések várható hatásainak meghatározásával, a program célja továbbá a kistérség számára rendelkezésre álló önerő optimális hasznosulásának megalapozása.

A stratégia olyan strukturált, átfogó program, amelyben már meghatározásra kerülnek a megvalósítás lehetséges szereplői, a pénzügyi források, az ütemezés, az érintettek köre, a várható eredmények és a monitoring - az eredmények mérésének lehetősége. 

A kistérségi területfejlesztési program feladata olyan programok kidolgozása, amelyekben a kistérségi társulás közvetlenül vagy munkaszervezetén keresztül kezdeményező, gesztoráló, partnerségi, koordináló, vagy végrehajtó szerepet tud vállalni. A kistérségi területfejlesztési program részeként meghatározott stratégia ebből következően nem vállalkozhat a kistérségben megvalósuló összes fejlesztés programozási keretbe foglalására, hanem csak azoknak a fejlesztéseknek tervezésére, melyek tervezési és/vagy végrehajtási ciklusában a kistérségi társulás részt vesz. Így korlátozott a kistérség program szerepe azokban a kistérségben megvalósuló fejlesztésekben, melyekben a magasabb területi, közigazgatási szinteknek van kompetenciája (pl. közútfejlesztés, energiaellátó rendszerek, szakorvosi ellátás, stb.) és ugyancsak korlátozott szerepet vállalhat a kistérségi program egyedi szereplői, pl. települések, vállalkozások fejlesztési kérdéseiben.

Összefoglalóan, a kistérségi területfejlesztési programnak a kezdeményezés oldaláról két fejlesztési kategóriát kell célszerűen magába foglalnia, azokat a fejlesztéseket, amelyekben

1. a kistérség társulás, mint a támogatási források címzettje, illetve megvalósítója jelenik meg; 

2. a kistérségi társulás egyéb kistérségi szereplők települések, vállalkozások, civil szervezetek forrásbevonását és projektmenedzsmentjét segíti elő. 

Az stratégiai programok tartalmát az alábbi pontokban foglalhatjuk össze: 

· a stratégiai program céljainak bemutatása (általános és közvetlen célok meghatározása, melyek egyben utalnak a program által érintett célcsoportra is); 

· a program indoklása összhangban a helyzetértékelés megállapításaival és következtetéseivel, illetve a meghatározott jövőképpel; 

· a program leírása, főbb tevékenységek; 

· a program várható hatásai és eredményei (lehetőség szerint számszerűsíthető indikátorokkal alátámasztva); 

· költségbecslés és a finanszírozás forrásai. 

A stratégiai programok rendszerének megalkotása során a kistérség számára kisebb számú, de koncentráltabb fejlesztési programcsomag meghatározására törekedtünk, melyek átláthatóbban tükrözik a valós fejlesztési igényeket és elősegítik a szélesebb társadalmi támogatottságot. 

III. 1. Prioritások és Stratégiai programok rendszere (Összefoglaló táblázat)
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IV. kötet: Operatív Programok

A Bajai kistérség számára készített komplex fejlesztési program leginkább kézzelfogható eredménye a rövid távú célokat és feladatokat meghatározó Operatív Programok kötete.

A Helyzetfeltárás által rögzített állapotra építve, a Koncepcióban és a Stratégiában meghatározott hosszú és középtávú célok közül operatív programként, azon fejlesztések kerültek kidolgozásra, melyek a kistérség számára különösen fontosak és a program megvalósításához szükséges források is rendelkezésre állnak, vagy rövid távon nagy valószínűséggel előteremthetők.

Az operatív programok a stratégia programok azon elemeiből dolgozhatók ki, amelyek megvalósításának feltételei elvben adottak. A stratégiai programok operacionalizálási vizsgálatának három kimenete lehetséges: 

· operatív program megfogalmazásának feltételei adottak, ekkor az operatív program kidolgozható; 

· operatív program megfogalmazásának feltételei még nem teremtődtek meg, ekkor az operatív program kidolgozása később, a feltételek megléte esetén indokolt; 

· az operatív program indokolt, de kidolgozása (és megvalósítása) nem a kistérség feladata. 

A Bajai kistérség fejlesztéseinek, beruházásainak megvalósításában döntően külső finanszírozási forrásokra kell hagyatkoznia. Ebből következően a kistérségek számára alapvető kérdéssé válik, hogy a kistérségek és azok települései fejlesztési célokra reálisan mennyi támogatási forrást tudnak bevonni. 

A kidolgozott operatív programok szerkezete, tartalmi összetevői nagy részben megegyeznek a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Európa Unió pályázati adatlapjainak struktúrájával, és általános követelményeivel, így megkönnyítik a kistérség pályázati tevékenységét.

IV.1. A Bajai kistérség számára javasolt operatív programok

I.2.1. Operatív Program: Vállalkozói Tanácsadó Központ kialakítása

Az operatív program céljai

A program átfogó, hosszú távú célja a vállalkozói aktivitás növelése a Bajai kistérségben, vállalkozóbarát környezet kialakításán keresztül. Ehhez kapcsolódóan a program konkrét célja az induló kis- és középvállalkozások fejlődési lehetőségének biztosítása, naprakész információk hozzáférhetővé tétele annak érdekében, hogy csökkenjen e vállalkozások halandósági aránya.

Az operatív program tartalma, tervezett tevékenységei

A program keretein belül az alábbi tevékenységek elvégzése szükséges a kitűzött célok és eredmények elérése érdekében:

· A Vállalkozói Tanácsadó Központ (VTK) létrehozása, a szükséges személyi és tárgyi feltételek biztosítása.

· A VTK-n belül „Duna Iroda” létrehozása, amelynek fókuszában a Dunához kapcsolódó tevékenységet végző vállalkozások fejlesztése áll.

· Vállalkozás-alapítási tanácsadás végzése.

· Finanszírozási tanácsadás végzése.

· Pályázati tanácsadás végzése.

· Vállalkozói menedzsment képzések szervezése.

· Információszolgáltatás finanszírozási, pályázati, továbbképzési lehetőségekről a helyi médiumokon keresztül.

· Tematikus vállalkozói tapasztalatcsere napok szervezése.

· A program teljes körű értékelése, monitoringja a továbbfejlesztés érdekében.

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

A Bajai kistérségben – hasonlóan az országos átlaghoz – jelentős számú mikro- és kisvállalkozás található, amelyek körében sok a kényszervállalkozás. E vállalkozások jelentős részénél gondot okoz a folyamatos működés pénzügyi biztonságának megteremtése, a változó gazdasági környezethez való alkalmazkodás. Problémát jelent számos esetben az, hogy a tanult szakma kiváló ismerete nem párosul alapvető vállalkozói ismeretekkel, aminek következtében számos induló vállalkozás az alapítást követő második, harmadik évben megszűnik. E problémák megoldását hatékonyan segítheti egy olyan központ kialakítása, ahol képzett szakemberek egy helyen nyújtanak a vállalkozóknak valamennyi, a vállalkozás eredményes működtetéséhez, finanszírozásához szükséges tanácsadást, és teszik mindezt nem profitorientált alapon.

I.2.4. Operatív Program: Ipari parki szolgáltatás-fejlesztés

Az operatív program céljai

A program hosszú távú, átfogó célja a Bajai kistérség gazdaságának fenntartható növekedési pályára állítása. E hosszú távú cél eléréséhez szükséges konkrét, elérendő célkitűzés a Bajai Ipari Park kihasználtságának növelése, új vállalkozások betelepítése az ipari parkba, valamint a kistérség más településein ipari parki terület kialakításának elősegítése, és a kialakított új ipari parkokba vállalkozások betelepítése.

Az operatív program tartalma, tervezett tevékenységei

A program keretein belül az alábbi tevékenységek elvégzése szükséges:

· Megfelelő tapasztalattal és szakértelemmel rendelkező külső megbízott cég/cégek közbeszerzési eljárás keretében történő kiválasztása.

· Helyzetfeltárás és állapotfelmérés készítése a kistérségben található, potenciálisan ipari parki hasznosításra alkalmassá tehető területekről, különös tekintettel azokra az ipari jellegű területekre, ahol viszonylag kevés ráfordítással fejlett ipari környezet alakítható ki.

· Betelepítési terv készítése a 3 éven belül kialakítható új ipari parkok számára.

· Vállalkozói igényfelmérés készítése a preferált ipari parki szolgáltatásokról.

· Ipari parki szolgáltatás-fejlesztési tanulmány készítése a már meglévő, illetve az újonnan kialakításra kerülő ipari parkok speciális jellemzőinek figyelembe vételével, különös tekintettel a technológia-orientált vállalkozások igényeire, mint preferált betelepítési célcsoportra.

· Monitoring terv készítése, és a monitoring elvégzése a bevezetett új ipari parki szolgáltatások hatékonyságának vizsgálata érdekében.

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

Az ipari park olyan gazdaságfejlesztési eszköz, amelynek segítségével koncentráltan lehet egy adott térség gazdasági fejlődését elősegíteni új munkahelyek létrehozása mellett. A Bajai kistérségben jelenleg egy ipari park működik. A Bajai Ipari Park - bár jelenleg is jól működik – továbbfejlesztése indokolt annak tudatában, hogy a kormányzat támogatási politikája megköveteli az ipari parkoktól speciális gazdaságfejlesztési funkciók megvalósítását. Ennek megfelelően a továbbiakban jóval nagyobb támogatásra számíthat az integrátori, vagy kistérségi gazdaságfejlesztési funkciót betöltő ipari park. Szükséges tehát újabb ipari parkok kialakítási lehetőségének vizsgálata a kistérségben, illetve a meglévő, valamint az újonnan létrehozandó ipari parkok szolgáltatásai fejlesztési lehetőségeinek elemzése, továbbá konkrét bevezethető szolgáltatások kifejlesztése a vállalkozások igényeinek megfelelően.

I.3.1.Operatív Program: A közlekedésfejlesztés és a logisztikai fejlesztések szinergiáinak feltárása a Bajai kistérségben

Az operatív program céljai

A Bajai Kistérség gazdasági tevékenységének fellendítése nem képzelhető el a közlekedési és az ahhoz közvetlenül kapcsolódó logisztikai infrastruktúra kiépítése nélkül. A fejlesztések megkezdése előtt azonban szükséges azt felismerni, hogy a közlekedés és a logisztika közvetlen kölcsönhatással bírnak egymásra, s ebből adódóan az összehangolt fejlesztések jelentős szinergikus és addícionális erővel bírnak. Az operatív program célja kettős: egyrészről a már meglévő igények és elképzelések alapján közlekedésfejlesztési tervek elkészítése; másrészről a jövőbeni közlekedésfejlesztési irányok, s a kapcsolódó finanszírozási alternatívák részletes feltárása.

A program tartalma, tervezett tevékenységei

Helyi kezdeményezésen alapul - s így a kistérség számára a közlekedés területén abszolút prioritást élvez - az a fejlesztési elképzelés, amely a közlekedésfejlesztés és a logisztikai fejlesztési elképzelések egymást erősítő kölcsönhatásainak feltárására irányul. Ezen kölcsönhatások feltárására az alábbi tevékenységek végzésére van szükség:

· a már elkészült tanulmányok és tervek, valamint a közlekedési és logisztikai szakmai rendezvényeken elhangzott elképzelések közötti kapcsolódások, az esetleges együttműködési lehetőségek kimutatására,

· rendszeresen egyeztetésre a Bajai kistérségben megtalálható közlekedési alágazatok fejlesztéseit koordináló szervezetekkel,

· a forráskoordinációs lehetőségek rendszeres vizsgálatára.

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

A kiválasztott tevékenységek célja az operatív programban meghatározott szinergikus hatások részletes feltárása, a kapcsolódó tervezési és tanulmánykészítési feladatok elvégzése és a fentiek együttes hatására kialakuló termék vagy szolgáltatás létrehozásához szükséges motivációs rendszer és finanszírozási alternatívák kidolgozása.

II.3.1. Operatív Program: Kistérségi Turisztikai Fejlesztő Iroda létrehozása és működtetése

Az operatív program céljai

A program hosszú távú célja a Bajai kistérség társadalmi-gazdasági fejlődésének elősegítése, a kistérség vonzó településkörnyezetének kialakítása, valamint a vállalkozói kedv és vállalkozói együttműködés erősítése.

Rövid távú, konkrét cél a kistérség turizmusának fellendítése, a kistérségbe látogató belföldi és külföldi turisták számának növelése a meglévő adottságokon – természeti és szolgáltatói – alapuló komplex turisztikai programkínálat kialakítása, gyakorlati megvalósítása és megismertetése, valamint a kistérség egységes turisztikai célterületként történő megjelenítése révén. Rövid távú cél továbbá a turisztikai vállalkozások közötti együttműködés erősítése a szolgáltatási színvonal egységes növelése.

Az operatív program tartalma, tervezett tevékenységei

A program keretein belül az alábbi tevékenységek elvégzése szükséges a kitűzött célok és eredmények elérése érdekében:

· Turisztikai Fejlesztő Iroda létrehozása, a szükséges személyi és tárgyi feltételek biztosítása

· Komplex turisztikai programcsomagok kialakítása, gyakorlati megszervezése (pontos időtervvel, részletes akcióprogrammal).

· Turisztikai desztináció-menedzsment: a Bajai kistérségnek, mint a turisták lehetséges utazási célterületének egységes megjelenítése a külvilág felé, több kommunikációs csatornán keresztül.

· Célzott marketingeszközökkel a kialakított programcsomagok megismertetése a potenciális célcsoporttal.

· Koordináció ellátása a programcsomagokban részt vevő turisztikai vállalkozások között.

· A végrehajtott tevékenységek során szerzett tapasztalatok megosztása a kistérség turisztikai szolgáltató vállalkozásaival, a vállalkozók közötti együttműködés erősítése, a szolgáltatások színvonalának növelése – turisztikai fórumok szervezése, turisztikai menedzsment ismeretek gyakorlati oktatása.

· A program teljes körű értékelése, monitoringja a továbbfejlesztés érdekében.

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

A Bajai kistérség turisztikai adottságait megvizsgálva kijelenthető, hogy a kistérségben megvannak azok az alapfeltételek, amelyekre építve a turizmus, mint kitörési pont jelenhet meg a kistérség gazdaságában. Erre akkor nyílik igazán lehetőség, ha olyan együttműködés alakul ki a térség turisztikai szolgáltatói között, amely együttesen nagy volumenű, megbízható, állandó, minőségi kínálatot jelent, és alkalmas a kifelé történő együttes megjelenítésre. 

Jelenleg azonban nem kellő mértékű az egyes turisztikai szolgáltatók közötti összhang, együttműködés, aminek következtében a kistérség turisztikai adottságai jelentős mértékben kihasználatlanok. Nincsen olyan, megfelelő hatáskörrel, valamint technikai és humán erőforrással rendelkező non-profit alapon működő szervezet, amely a turisztikai szolgáltatók kínálatát egységbe szervezné, számukra az együttes megjelenést biztosítaná, valamint a kistérséget, mint egységet jelenítené meg a külvilág felé, hozzájárulva ezáltal a térség egészének ismertebbé válásához.

A program ezt a hiányt kívánja leküzdeni a Turisztikai Fejlesztő Iroda létrehozásával, a kialakított komplex turisztikai programcsomagok szervezett megvalósításának irányításával, a megszerzett tapasztalatok megosztásával, valamint a kistérség turisztikai marketingjével.

II.4.1. Operatív Program: Szociális ellátás és a humán szolgáltatások minőségi fejlesztése a kistérségben, az „egészségiparban” rejlő lehetőségek figyelembevételével

Az operatív program céljai

A program célja a térség számára az egészségügyi és humánszféra további fejlesztése. 

Az átlagéletkor növekedésével, a társadalom elöregedésével, a szegényebb néprétegek bővülésével, a nehezedő jövedelemszerzési lehetőségekkel és egyéb társadalmi problémákkal küzdve fokozódik az igény a közösségi segítségek, a szociális háló széleskörű kifeszítése iránt. Sajnos a mai gyakorlat azt bizonyítja, hogy a szociálisan rászorulók teljes körű és színvonalas ellátása hiányokat szenved. Ez kirekesztődéshez, a társadalmi leszakadás visszafordíthatatlanságához vezet.

A program során kistérségi tanulmány keretében felmérés készül a jelenlegi és a jövőbeli igényekről, meghatározásra kerülnek a szociális ellátás terén a minőségi és mennyiségi követelmények, a beavatkozási területek. 

Az operatív programnak szorosan kell illeszkednie a Dél-alföldi regionális egészségfejlesztési, valamint a szegedi Biopolisz fejlesztési programhoz. Meg kell találni a kapcsolódási pontokat, ugyanis Szeged, mint kiemelt fejlesztési központ komoly egészségipari potenciállal rendelkezik. A kistérség versenyképessége és fejlődése szempontjából fontos ehhez a programhoz csatlakoznia.

A program tartalma, tervezett tevékenységei

Az operatív program keretében készítendő tanulmányban meghatározásra kerülnek azok a fejlesztési és beavatkozási területek a szociális ellátás és az egészségipar fejlesztésében, melyek nélkülözhetetlenek a Bajai kistérség fejlődése szempontjából.

A program során regionális szintű egyeztetésekre kerül sor a kistérségi szereplők és Szeged város szakértői között, ahol megfogalmazódnak a térségi kapcsolódási pontok. Fontos megismerni a régióközpont fejlődési elképzeléseit, melyhez még a tervezés korai stádiumában kell csatlakozni.

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

A kistérség egészségügyi intézménye korszerűtlen intézménystruktúrában, tíz év körüli átlagos életkorú műszerekkel és csökkenő dolgozói létszámmal igyekszik felvenni a harcot, a kedvezőtlen életmódot folytató beteg társadalom gyógyításáért. Hazánkban a betegségek megelőzése és a korai stádiumban történő felismerése, csak csírájában van jelen az ellátórendszerben, és a lakosság szemléletmódja sem kedvez az egészséges életmód megteremtésére. 

A Bajai kistérség területén az országos átlaghoz képest nagyobb az idős korúak aránya, a kistérség népessége elöregedő. Ennek a kedvezőtlen folyamatnak a kezelése és a célcsoport „ellátása” és „kiszolgálása” végett szükséges a szociális ellátás fejlesztése.

A térség versenyképessége szempontjából fontos csatlakoznia a szegedi biopolisz fejlesztési programhoz, mely a jövőben meghatározó lesz a régió arculatának szempontjából.

III.1.3. Operatív Program: Vállalkozóvá válás elősegítése képzésekkel

Az operatív program céljai

A program célja, hogy vállalkozóvá válást elősegítő képzések segítségével ösztönözze a térségben a vállalkozói kedvet. Ma már nem elég a vállalkozóbarát környezet biztosítása, az induló vállalkozások vezetőit fel kell készíteni, meg kell tanítani számukra a vállalkozás működtetésének alapismereteit. Különböző képzésekkel megfelelően differenciált célcsoporttal elősegíthető, hogy az induló vállalkozások hosszú távon is működőképesek, sikeresek legyenek. 

Fontos kiemelni, hogy a képzésekkel csökkenthető a munkanélküliség és javítható a foglalkoztatottsági arány is.

A program tartalma, tervezett tevékenységei

A program során a Bajai kistérségben több helyszínen, több hetes tanfolyamok segítségével vállalkozói ismeretek átadására, elsajátítására kerül sor. A képzések elméleti órákkal kezdődnek, majd a hallgatók gyakorlatorientált workshopok keretében mélyíthetik el tudásukat. A program során lehetőséget kell adni helyi, sikeres vállalkozások meglátogatására is.

A vállalkozói alapképzéseken túl a képzések ágazati ismereteket is fognak adni:

· Turisztikai alapismeretek

· Eu-s pályázatírói, projektmenedzseri ismeretek

· Egyéb a kistérség által meghatározott ismeretek átadása

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

Az elméleti tudás megismerése után, szükséges a gyakorlatban is kipróbálni, majd hatékonyan felhasználni az elsajátított ismereteket. A fiatalok körében nagy problémát jelent a munkalehetőségek, a tapasztalatszerzés hiánya. Segíteni kell őket abban, hogy saját lábukra állva önállóan a profit orientált szférában találják meg számításaikat.

IV.2.2. Operatív Program: Kistérségi pályázati önerő alap létrehozása

Az operatív program céljai

A program hosszú távú célja az Európai Unió Strukturális és Kohéziós Alapjából elnyerhető támogatások mellé kötelezően biztosítandó pénzügyi önerő forrásának folyamatos biztosítása annak érdekében, hogy a kistérség ki tudja a használni a különböző fejlesztési lehetőségeket.

A rövid távú, konkrét cél a kistérségi pályázati önerő alap létrehozása és a létrehozáshoz szükséges társulási és külső források biztosítása.

A program tartalma, tervezett tevékenységei

A program egy kistérségi pályázati önerő alap felállítását, az alapkezelő kiválasztását, valamint az alap hosszú távú működéséhez szükséges források biztosítását tartalmazza. A Társulás számára egyéb tevékenység folytatása a programmal kapcsolatban nem indokolt, az alap működtetését a megbízott alapkezelő végzi. A Társulás a különböző fejlesztési projektek kiválasztásának és a projekthez szükséges önerő biztosításának feladatát az alap forrásinak igénybevételével látja el.

A tevékenységek kiválasztásának indoklása

A 2007-2013-as időszakban Magyarország számára óriási értékű fejlesztési forrás áll majd rendelkezésére, aminek lehívása a páratlan lehetőségen kívül hatalmas kihívást is jelent az egész ország számára. Az EU Strukturális és Kohéziós Alapjából elkülönített források felhasználásához szükséges pénzügyi önerő az ország fejlesztési célra fordítható forrásinak 70-80%-át determinálja, vagyis a II. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében pályáztatással megvalósuló fejlesztési projekteken kívül saját vagy esetleg harmadik forrásból megvalósítandó projektekhez alig lesz rendelkezésre álló pénzügyi keret.
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